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CENTRO DE OBTENCAO DA MARINHA/RJ

Estudo Técnico Preliminar 108/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63342010113202529

2. MARINHA DO BRASIL

DIRETORIA DE SAUDE DA MARINHA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

APENDICE II
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 108/2025
2.1. O presente estudo técnico preliminar se faz imprescindivel em virtude da necessidade de abertura de licitagdo publica para registro
de precos de Equipamentos de Saude, da Relagdo de Material de Saude (RMS) n° 6, nas quantidades constantes no Adendo A deste
documento.
2.2. O certame em tela objetiva, ainda, manter o Sistema de Saude da Marinha (SSM) operando com niveis otimizados de funcionalidade,

desde organizagGes hospitalares até os meios operativos empregados em atividades de carater humanitario, apoio em desastres naturais,
operacdes de paz e outras atividades a Forca.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Saide da Marinha (DSM) LAISLA ALVES MOURA
Diretoria de Saide da Marinha (DSM) Marcos Felipe Marques Pinheiro

4. Descricdo da necessidade
4.1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1 A abertura de licitagdo para registro de pregos destinada a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes de salde integrantes
da Relacdo de Material de Saude n° 6 (RMS-6), conforme detalhamento do Adendo A, fundamenta-se na necessidade de assegurar a
continuidade, a seguranca e a suficiéncia da capacidade assistencial do Sistema de Saude da Marinha, abrangendo as Organiza¢8es
Militares Hospitalares (OMH), as Organizacdes Militares com Facilidades Médicas (OMFM) e os Meios Operativos Navais em atividade,
bem como aqueles em fase de incorporacéo. Trata-se de provimento diretamente associado ao cumprimento das atividades-fim, uma vez
gue a assisténcia a salde, no ambito naval, sustenta a prontiddo do pessoal, a preservagdo da forca de trabalho e a capacidade de
emprego em acdes assistenciais, humanitarias, de resposta a desastres, operacdes de paz e demais missdes institucionais.

4.2 Os itens constantes do Adendo A ndo resultam da consolidacdo técnica de necessidades especificas, orientada por parametros
objetivos: (i) parque instalado e inventario dos equipamentos em uso nas OM de salde e nos meios operativos, (ii) vida Gtil e depreciagdo
técnica, (iii) obsolescéncia tecnoldgica e indisponibilidades recorrentes, (iv) requisitos minimos de capacidade instalada para execucgédo de
atendimentos, diagndsticos, terapias e suporte a vida, (v) conformidade regulatéria e seguranca do paciente, e (vi) padronizacédo e
compatibilidade com infraestrutura, consumiveis, acessorios e rotinas de manutengdo. Assim, cada item do Adendo A atende a uma
necessidade assistencial identificavel, vinculada & manutencao e ao restabelecimento da capacidade operacional do servigo de salide.
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4.3 Os quantitativos estimados decorrem de planejamento orientado por vida (til, capacidade instalada e necessidade de reposicédo
tempestiva. Considerando o uso continuo e o desgaste natural, a previsdo busca evitar descontinuidade de atendimento e a consequente
interrupcdo de servigos essenciais, especialmente em contextos de pronto emprego e de apoio a operagfes. A indisponibilidade de
equipamentos permanentes, por falhas ou obsolescéncia, impacta diretamente a assisténcia e pode comprometer procedimentos
diagnésticos e terapéuticos, bem como a prontiddo sanitaria em meios navais. Por isso, a reposicdo e a modernizagdo devem ser
planejadas com antecedéncia, permitindo recomposicdo rapida do parque e preservagdo da continuidade assistencial.

4.4 A opcao pelo registro de pregos é tecnicamente adequada para essa categoria de bens, pois permite contratagfes sob demanda ao
longo da vigéncia da ata, garantindo agilidade na recomposi¢cdo em caso de falhas, condenagéo de equipamentos, aumento de demanda
assistencial, ativagdo de facilidades médicas ou incorpora¢do de novos meios. Tal sistemética favorece a economicidade, ao evitar
aquisicbes emergenciais e contratagdes fragmentadas, e reforga a previsibilidade operacional, ao manter instrumento pronto para
atendimento de necessidades supervenientes sem ruptura de abastecimento.

4.5 Dessa forma, a contrata¢do fundamenta-se na necessidade concreta de prover, manter e modernizar os equipamentos e materiais
permanentes indispensaveis ao funcionamento regular e seguro do Sistema de Saude da Marinha, com itens, especificacbes e
estimativas expressamente delimitados na RMS-6 (Adendo A), assegurando a continuidade das atividades assistenciais e a sustentagédo
da capacidade operacional exigida das Organizag6es Militares de Salide e dos Meios Operativos Navais.

4.6. O prazo de validade da ata de registro de precos ser4 de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o pre¢o vantajoso. Caso a validade da ARP venha a ser prorrogada, as quantidades originais permanecerao inalteradas.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Especificacdes téchicas e prazo de entrega
5.1. Os materiais a serem adquiridos deverdo atender as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia e seus Apéndices.

5.2. A entrega dos materiais a serem adquiridos serd realizada, até o limite das quantidades constantes no Adendo A, em conformidade
com as caracteristicas descritas no Adendo B, e nos locais indicados no Adendo F deste Estudo Técnico Preliminar.

5.3. O prazo de entrega dos materiais/ equipamentos sera de até 30 (trinta) dias, contado a partir da data do aceite da nota de
empenho, ordem de compra ou similar pelo fornecedor.

5.3.1. Caso a marca do material ou do equipamento seja de origem estrangeira, o seu prazo de entrega podera ser estendido em até 60
(sessenta) dias adicionais, desde que a contratada comprove documentalmente a impossibilidade de concluir o processo de importagédo
dentro do prazo de entrega inicial de 30 (trinta) dias e desde que tal extensdo do prazo seja, ainda, formalmente autorizada pela
contratante.

5.3.2. A autorizacdo para extensdo do prazo de entrega prevista no item 5.3.1 somente serd admitida e analisada se recebida pela
contratante antes do término do prazo de entrega inicial de 30 (trinta) dias.

A catalogacdo no Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM)

5.4. As especificagBes dos itens foram submetidas ao Sistema de Catalogacdo da Marinha do Brasil (SCMB). A Agéncia de Catalogagéo
afeta aos materiais de Saude, Simbolo de Jurisdicdo “L", é a Diretoria de Saude da Marinha (DSM). Na Marinha do Brasil, a catalogacao
compreende a simbolizagdo do material e a organizagéo, confec¢éo, publicacéo, distribuicdo, regulamentacdo do manuseio e permanente
atualizacdo do CATALOGO DA MARINHA. A Catalogagéo tem como propdsitos classificar e atribuir simbolos aos itens de material e
estabelecer uma linguagem Unica de material entre 0os elementos envolvidos no processo de Abastecimento, empregando métodos
padronizados para identificagdo, classificacdo e atribuicdo de simbolos, e divulgando-os através de publicacBes especificas. O SCMB é
apoiado pelo Sistema de Informagdes Gerenciais de Abastecimento (SINGRA), que é um sistema computacional.

5.4.1. A Jurisdicdo do Material é estabelecida pela Diretoria Geral do Material da Marinha - DGMM, em coordenagdo com a Secretaria
Geral da Marinha - SGM, definindo, para cada item de material, o conjunto de Orgdos responsaveis pelo seu Abastecimento (Orgéo de
Direcdo Técnica, Orgdo de Direcdo Gerencial, Orgdo Técnico, Orgdo de Controle e Orgéo de Distribuicéio). Essa Jurisdicdo do Material é
definida por um codigo alfabético, denominado “Simbolo de Jurisdi¢do” (SJ), o qual, associado ao Nimero de Estoque, permite agrupar
materiais em fungdo de sua natureza ou aplicacédo especifica.

5.4.2. O SJ é atribuido a cada item de material pelos Org&os Técnicos, por ocasido da introducéo do item no Sistema de Abastecimento
da Marinha - SAbM e é divulgado pela Diretoria de Abastecimento da Marinha - DAbM, através de catalogos ou documentos especificos.

5.4.3. As Agéncias de Catalogacdo séo os Orgéos do SCMB responséaveis pela correta e oportuna coleta dos dados sobre o material a
ser introduzido no servico da Marinha. Os Orgdos Técnicos do SAbM, que executam a “Atividade Técnica da Catalogacdo”, sdo
denominados AgCat. As AgCat compete:
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a) efetuar a coleta e a manutencdo dos dados necessarios a Catalogacédo e ao desempenho das demais funcdes e atividades de Apoio
Logistico pertinente;

b) escolher o Método de Identificagdo adequado ao material que estiver sendo catalogado, dando preferéncia ao método descritivo,
considerando a conveniéncia de concorrer para a padronizacdo e a nacionalizagdo do material em uso na MB e, também, nas demais FA,

¢) identificar e classificar 0 material sob sua jurisdigéo;

d) compilar os dados técnicos, proceder a identificagdo e classificagdo do item de suprimento de sua jurisdicao;

€) enquadrar no SJ adequado os itens de suprimento sob sua responsabilidade especifica, observadas as normas baixadas pela DGMM,;
f) indicar a aplicagdo, a substituicao e a intercambialidade dos itens de suprimento sob sua jurisdi¢ao;

g) manter um processo permanente de revisdo dos itens de suprimento de seus j4 catalogados, a fim de eliminar os desnecessarios,
corrigir os dados cadastrados e minimizar a probabilidade de existéncia de duplicidade de Numero de Estoque (NE) para itens de
suprimento iguais;

h) definir os dados de previséo, relativos ao exercicio da Determinagédo Técnica de Necessidades, utilizando-se do SCMB para a sua
integracéo, racionalizagdo e divulgagéo; e

i) cumprir as normas e procedimentos relativos a operacionalizagdo da Catalogagdo no SINGRA.

5.4.4. Demais informagBes sobre o Sistema de Abastecimento encontram-se na Nota Explicativa sobre Organizacdo do Sistema de
Abastecimento da Marinha, conforme Adendo G.

Exigéncia de amostra

5.5. Considerando as disposi¢Bes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu 0 novo marco legal das licitacdes e contratos
administrativos, bem como a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022, que regulamenta aspectos especificos do processo
licitatorio, destaca-se a importancia da possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito conforme
previsto no artigo 17, 83°, artigo 41, inciso Il, e artigo 42, §2°, da referida lei, assim como no artigo 29, §1°, da mencionada Instrucao
Normativa.

5.5.1. A exigéncia de amostra é excepcional e, para atendimento do objeto deste Pregdo, trata-se de uma ferramenta essencial para
assegurar que os produtos ofertados pelos licitantes atendam plenamente as especificagdes técnicas e requisitos de qualidade
estabelecidos no Termo de Referéncia, contribuindo para a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

5.5.2. O insucesso em contratagfes pode justificar essa previsdo, especialmente quando ha itens de baixa qualidade que, embora
possuam descricdo técnica semelhante a de objetos de boa qualidade, ndo funcionam conforme o esperado. O julgamento pelo menor
preco pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, sendo necessario que a Administracdo adote cautelas para ndo adquirir
material que ndo atenda as necessidades da Forga e, mais importante, evitar repetidamente contratar nessas condicdes.

Garantia da contratacao.
5.6. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos art. 96 a 102 da Lei n°® 14.133, de 2021.
Garantia de funcionamento.

5.7. Considerando a complexidade técnica, a natureza especializada e a relevancia operacional dos materiais e equipamentos de salude a
serem adquiridos, verifica-se a necessidade de estabelecer requisitos minimos de garantia de funcionamento, manutencao e assisténcia
técnica, de forma a assegurar a adequada utilizacéo dos bens durante seu ciclo inicial de operacao.

5.8. Equipamentos dessa natureza possuem componentes eletrénicos, mecanicos e tecnoldgicos sensiveis, cuja correta operagdo
depende de condi¢cdes adequadas de instalagcdo, utilizacdo e manutencdo. Eventuais falhas de funcionamento podem comprometer a
continuidade das atividades de apoio a saude e as operagbes administrativas, tornando imprescindivel a adocdo de medidas que
assegurem maior confiabilidade, disponibilidade e durabilidade dos equipamentos.

5.9. Nesse contexto, sera exigida da contratada garantia minima de funcionamento de 12 (doze) meses para os equipamentos, ou pelo
prazo fornecido pelo fabricante, caso este seja superior, ressalvada a hipétese de os Requisitos Minimos Necessarios estabelecerem
prazo superior. Tal exigéncia busca assegurar que eventuais defeitos de fabricacao, falhas de funcionamento ou inconsisténcias técnicas
sejam prontamente solucionados pela contratada, sem énus adicional para a Administracao.

5.10. Adicionalmente, considerando as caracteristicas técnicas dos equipamentos e a necessidade de manter sua disponibilidade
operacional, mostra-se necessaria a exigéncia de manutengdo e assisténcia técnica especializada, a ser prestada por profissionais
qualificados e habilitados para atuar nos equipamentos fornecidos.
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5.11. Para garantir maior eficiéncia no atendimento e reduzir o tempo de indisponibilidade dos equipamentos, estabelece-se que os
servicos de manutencdo e assisténcia técnica deverdo ser prestados mediante deslocamento de técnico especializado até o local de
instalagdo do equipamento ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servi¢cos situada em distancia compativel com as
necessidades da Administracdo. Essa exigéncia visa assegurar maior celeridade na solucdo de eventuais falhas, evitando prejuizos
decorrentes de paralisa¢des prolongadas e contribuindo para a continuidade das atividades institucionais.

5.12. Dessa forma, a exigéncia de garantia, manutencao e assisténcia técnica especializada encontra-se alinhada aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e gestdo do ciclo de vida do objeto, previstos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a
adequada aplicagdo dos recursos publicos e para a obtencdo de bens que atendam plenamente as necessidades da Administracao.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Tendo como base a promocéo da livre concorréncia, comprovada apds um amplo levantamento de mercado, como também as
contratacdes anteriores da MB e de outros Orgéos, aliado ao fato dos materiais a serem contratados se tratarem de bens considerados
comuns, a contratacdo devera ser realizada na modalidade de licitagdo Pregdo, na sua forma eletrdnica, do tipo menor prego por item,
utilizando a sistematica do Registro de Precos.

6.2. Da Analise:
6.2.1. Solugao 1: Pregdo Eletronico - Sistema de Registro de Precos

De modo geral, a aquisicdo de itens por meio de processo licitatorio gera ganho econdmico a Administragdo Publica. Em se tratando da
modalidade pregédo eletrdnico, esta prevé a ampla divulgacdo da licitagdo, proporcionando aos interessados a oportunidade de
participarem da disputa. Além disso, acerca dos valores a serem pagos, a ampla concorréncia e a disputa de lances promovida no pregdo
eletrénico visa a obtencdo da melhor oferta.

Por fim, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pressupfe que o licitante vencedor assuma o0 compromisso de manter o preco
inalterado por um periodo pré-estabelecido, de acordo com as condi¢des e quantidade estabelecidas no Edital, e a Administracdo pode
adquirir os itens de forma parcelada de acordo com a sua demanda durante todo o periodo de vigéncia das atas de registro de precos.

Nesse sentido, a op¢do de aquisicdo dos itens por meio de Pregdo Eletrbnico - Sistema de Registro de Precos seria a op¢do mais
vantajosa a Administracao;

6.2.2. Solugdo 2: Adesao a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao
Tal solugéo € prevista no § 2°, Art. 86 da Lei 14.133/2021:

"§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condig¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade do
servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
Il - prévias consulta e aceitagcao do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor."

6.2.3. A Equipe de Planejamento ndo encontrou Intencdo de Registro de Pregos vigentes que contivessem os itens em estudo, nas
especificacdes requisitadas pela Organizagcdo Militar demandante Diretoria de Salde da Marinha - DSM), muito menos organizadas em
grupos/lotes que fossem compativeis com as especificacdes apresentadas.

6.3. O emprego do Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP) encontra respaldo nos incisos I, lll e V do art. 3°, do Decreto n® 11.462, de 31
de marco de 2023 , mormente, por conta das seguintes razdes:

a) Inciso I: O processo estabelecido para aquisicdo de material permanente de salde exige a possibilidade de contratacdes
frequentes e também visa a atender as demandas de mais de um Orgdo da MB.

b) Inciso lll: A presente Licitagcdo esta sendo conduzida para o atendimento da demanda de dezenove UASG Participantes;

¢) Inciso V: A natureza do objeto, ndo possibilita definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Organizagdes Militares
participantes.

6.4 No ambito do levantamento de mercado, foi analisada a possibilidade de atendimento da demanda por meio da locag¢do de
equipamentos, nos termos do art. 44 da Lei n°® 14.133. Contudo, verificou-se que tal alternativa ndo se mostra mais vantajosa para a
Administragdo, considerando que os equipamentos em questdo sdo utilizados de forma continua nas atividades assistenciais do Sistema
de Saude da Marinha, o que tornaria o custo acumulado da locagao superior ao da aquisigdo ao longo do tempo.
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6.4.1 Além disso, a necessidade de disponibilidade permanente dos equipamentos, bem como as particularidades operacionais das
Organizacdes Militares de Saude e dos meios operativos navais, demandam maior autonomia administrativa e estabilidade na utilizacéo
dos bens. Nesse contexto, a aquisicdo mostra-se solu¢cdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico, garantindo
continuidade do servigo assistencial, padronizacéo do parque tecnoldgico e melhor gestéo do ciclo de vida dos equipamentos.

6.5. Ressalta-se que os itens licitados sdo usados regularmente e, devido as suas caracteristicas, ndo convém que sejam estocados em
grande quantidade ou por longo periodo de tempo. Nestes casos, a ado¢do do SRP mostra-se a escolha mais acertada, tanto por trazer
para o Orgédo o beneficio da economia de escala, como por possibilitar um gerenciamento mais eficiente dos estoques, dentre outras
vantagens.

6.6. Como caracteristica do SRP, estd a ndo obrigatoriedade de contratacdo das quantidades (estimadas) ora licitadas, visto que as
solicitagbes de fornecimento atenderdo as necessidades diretas e tempestivas das Organiza¢gfes Militares Hospitalares (OMH) e das
Organizacdes Militares com Facilidades Médicas (OMFM) participantes do Registro de Pregos, conforme detalhadas no Adendo F deste
ETP.

6.7. Em raz&o de limitagdes na capacidade de gerenciamento, este Orgdo n&o permitira adesdo de 6rgdos nio participantes.

6.8. Em conformidade com o art. 84 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista relativa estabilidade nas rela¢des dos itens demandados a
cada ciclo, as Atas de Registro de Precos a serem confeccionadas deverdo prever a possibilidade de renovacéo por 1 (um) ano, além da
validade inicial, podendo permanecer validos, caso julgado pertinente, pelo periodo total de até 2 (dois) anos, desde que sejam
preservadas as condi¢Bes de vantajosidade para a Administragéo.

6.9. Caso a validade da ARP venha a ser renovada por 1 ano, as quantidades originais permanecerdo inalteradas.
Solugdes de mercado que atendem os requisitos especificados

6.10. O Adendo D deste Estudo contém os fornecedores/marcas, cujos produtos, em processos anteriores, atenderam de forma
satisfatoria a demanda ou fizeram parte da relac@o de referéncia para outras contratacdes publicas. Tal indicagdo ndo determina que as
marcas referenciadas venham a ser necessariamente adjudicadas ou homologadas, entretanto, servem como um demonstrativo de
conformidade de desempenho e qualidade do objeto pretendido.

Andlise da Participacado de Pessoas Fisicas na Contratacdo

6.11 Em atencéo ao disposto no art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 116, foi analisada a possibilidade de participagdo de
pessoas fisicas na presente contratacdo. Contudo, considerando a natureza do objeto — aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes de salude — verifica-se que o fornecimento demanda estrutura minima de operagéo, capacidade logistica, garantia técnica e
eventual assisténcia pos-venda, requisitos que, em regra, sdo compativeis com fornecedores organizados sob a forma de pessoa juridica.

6.12 Entretanto, caso haja a participagdo de pessoa fisica e, apos o devido diligenciamento por parte da Administracéo, reste comprovado
o atendimento integral as exigéncias técnicas, econdmico-financeiras e logisticas necessarias a execug¢do do objeto, sua proposta podera
ser aceita em carater excepcional, desde que demonstrada a plena capacidade de cumprimento das obrigacdes contratuais e observadas
as demais condigdes estabelecidas no processo licitatorio.

Fundamentacdo para a Ndo Exigéncia de Garantia da Contratacao

6.13 Apos analise das caracteristicas do objeto e dos riscos envolvidos na execugao contratual, conclui-se que ndo se mostra necessaria
a exigéncia de garantia contratual na presente contratacdo. O objeto consiste no fornecimento de equipamentos e materiais permanentes
de saude padronizados, amplamente disponiveis no mercado e fornecidos regularmente por diversos fabricantes e distribuidores, ndo
envolvendo execugdo de atividades complexas, etapas de implantacéo ou obrigacdes de elevada criticidade que justifiquem a adogéo de
garantia adicional.

6.14 Adicionalmente, trata-se de contratacdo de fornecimento de bens, cuja execucdo se concretiza mediante a entrega do objeto
conforme as especificacbes estabelecidas, permitindo a Administracdo verificar a conformidade dos produtos no momento do
recebimento. Eventuais riscos contratuais sdo mitigados pelos mecanismos ordinarios previstos na legislagéo e no instrumento contratual,
tais como aplicagdo de san¢Oes administrativas, recusa do objeto em caso de desconformidade, exigéncia de regularidade fiscal e técnica
do fornecedor e responsabilizagdo do contratado por vicios ou defeitos do produto.

6.15 Nesse contexto, a exigéncia de garantia poderia representar custo adicional aos licitantes, com potencial reflexo no aumento do
preco das propostas, sem ganho proporcional de seguranca para a Administracdo. Assim, a luz dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, conclui-se pela ndo exigéncia de garantia da contratagcdo, considerando-se que 0s riscos associados
ao objeto sdo reduzidos e adequadamente mitigaveis pelos instrumentos contratuais e legais ja previstos.

5de 12



7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Com base nas Estimativas de Obtencéo (EO), constantes no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), optou-se por realizar
a presente licitagdo na modalidade Pregéo, na sua forma eletrbnica, do tipo menor pre¢o por item, utilizando o SRP, para adquirir
materiais e equipamentos de salde, nas quantidades e especificagdes constantes nos Adendos A e B deste Estudo.

7.2. Para assegurar a eficiéncia e a adequacédo da forma de combinagdo destes parametros, este Estudo propde-se a integrar os critérios
técnicos, com base nas caracteristicas especificas do objeto, com o0 modo de disputa do pregdo eletrénico. Dessa forma, busca-se
conciliar a melhor qualidade dos itens com a obtengdo dos precos mais vantajosos, considerando o ciclo de vida do objeto e as
necessidades da Administracéo Publica.

Fundamentacgdo das Exigéncias de Qualificagcdo Técnica e Econdmico-Financeira

7.3 Considerando a natureza do objeto da contratacédo, que envolvera o fornecimento de equipamentos e insumos de saude destinados
ao Sistema de Saude da Marinha, serdo estabelecidas no Termo de Referéncia exigéncias de qualificacao técnica e econdmico-financeira
com a finalidade de assegurar que os futuros contratados possuam capacidade regulatéria, operacional e financeira para fornecer
produtos que atendam as normas sanitarias, aos padrdes de qualidade e as condi¢cdes de seguranca exigidas para utilizagdo em
ambiente assistencial.

7.4 No que se refere a qualificacdo técnica, serd exigida a comprovacédo de regularidade junto aos 6rgdos reguladores competentes,
especialmente quanto ao registro ou autorizacdo perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), incluindo, quando
aplicavel, Autorizacéo de Funcionamento de Empresa (AFE), registro do produto, Declaragdo do Detentor de Registro (DDR) e demais
requisitos previstos na legislagdo sanitaria. Tais exigéncias serdo adotadas com o objetivo de garantir que os produtos fornecidos estejam
devidamente regularizados no sistema de vigilancia sanitaria, em conformidade com a Lei n° 6.360/1976 e normas correlatas,
assegurando padres adequados de qualidade, seguranca e rastreabilidade.

7.5 Adicionalmente, quando aplicavel a natureza da atividade do fornecedor, sera exigida a comprovacao de registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), em atendimento a Lei n® 6.938
/1981, de modo a garantir conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

7.6 Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, serd prevista a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou insolvéncia e de
demonstragBes contabeis que permitam aferir indices minimos de liquidez e solvéncia, com o objetivo de verificar a capacidade
econOmico-financeira das empresas para assumir e cumprir as obrigagfes contratuais, reduzindo riscos de inadimplemento e
assegurando a continuidade do fornecimento. Nos casos em que os indices estabelecidos ndo forem atendidos, podera ser exigida a
comprovacgao de capital minimo ou patrimdnio liqguido minimo compativel com o valor estimado da contratacao.

7.7 Dessa forma, as exigéncias de habilitacdo a serem definidas no Termo de Referéncia buscardo garantir que os fornecedores
participantes possuam condi¢des técnicas, regulatérias e financeiras adequadas para atender as necessidades da Administracéo,
preservando a segurancga sanitaria, a confiabilidade do fornecimento e a adequada execugdo contratual, sem prejuizo da ampla
competitividade do certame.

Regime de fornecimento

7.8 O regime de fornecimento adotado para a presente contratacdo sera o de fornecimento parcelado, mediante Sistema de Registro de
Precos, em razdo da natureza dos bens e da necessidade de atendimento continuo as Organiza¢des de Saude da Marinha distribuidas
em diferentes unidades da federagéo.

7.9 Tal modelo permite que a Administracdo adquira os equipamentos conforme a necessidade efetiva das unidades demandantes,
evitando aquisi¢cdes antecipadas que possam gerar ociosidade de bens ou imobilizacdo desnecesséria de recursos publicos. Ademais, 0
regime parcelado favorece a economia de escala, na medida em que consolida demandas de diferentes Organizagdes Militares em um
Unico processo licitatério, ampliando a competitividade e potencializando a obtencdo de melhores condicBes comerciais para a
Administragédo.

Condicdes de execucao, pagamento, garantias e recebimento
7.10 As condigBes de execugdo contratual consideram as caracteristicas técnicas dos equipamentos permanentes de saude, bem como
as exigéncias regulatérias aplicaveis ao setor, especialmente aquelas relacionadas as normas sanitarias e a rastreabilidade de

equipamentos médicos.

7.11 O pagamento sera realizado apds o recebimento definitivo do objeto, condicionado a verificacdo da conformidade dos bens
fornecidos com as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, em observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e
as praticas de controle da Administragdo Publica.
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7.12 Quanto as garantias, serdo exigidas garantias minimas de funcionamento e suporte técnico compativeis com a natureza dos
equipamentos, tendo em vista que tais bens possuem carater essencial para a continuidade das atividades assistenciais do Sistema de
Salde da Marinha. O recebimento ocorrerd em duas etapas, provisério e definitivo, permitindo a verificagdo da integridade,
conformidade e funcionamento adequado dos equipamentos fornecidos.

Condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado

7.13 Em atendimento ao disposto no art. 40, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, buscou-se estruturar a contratagdo com condi¢cfes de
aquisicdo compativeis com as praticas usuais do mercado, especialmente quanto aos prazos de entrega, prazos de pagamento,
exigéncias de garantia e condi¢8es de assisténcia técnica.

7.14 A adocao dessas condi¢des visa garantir maior competitividade ao certame, ampliar a participacdo de fornecedores qualificados e
evitar a imposicdo de obrigacdes desproporcionais que possam restringir a competicao ou elevar indevidamente os precos ofertados a
Administracéo.

Modalidade de licitacao, critério de julgamento e modo de disputa

7.15 Considerando tratar-se de aquisicdo de bens comuns, cujas especificagbes podem ser objetivamente definidas no Termo de
Referéncia, a modalidade de licitagdo mais adequada é o pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, conforme previsto na Lei n°®
14.133/2021.

7.16 O critério de julgamento adotado serd o menor prego, por item ou grupo, conforme definido no Termo de Referéncia, tendo em vista
que o objeto possui caracteristicas padronizadas e comparaveis entre os fornecedores, sendo possivel a selecdo da proposta mais
vantajosa por meio da disputa baseada no preco.

7.17 O modo de disputa adotado sera o aberto e fechado, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, combinando uma etapa inicial de
apresentacao de lances sucessivos e publicos entre os licitantes com uma etapa final de apresentagdo de lance fechado pelos licitantes
mais bem classificados. Tal sistematica busca ampliar a competitividade e, ao mesmo tempo, estimular a apresentacdo de propostas
mais vantajosas para a Administra¢do, reduzindo praticas de acomodac¢édo de precos e favorecendo a obtengdo da melhor proposta para
a Administragdo Publica.

7.18 A combinagao entre modalidade, critério de julgamento e modo de disputa mostra-se adequada a natureza do objeto, promovendo
maior transparéncia, competitividade e eficiéncia na contratagdo, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Método e Meméria de Calculo para a estimativa das quantidades a serem contratadas

8.1 Inicialmente, destaca-se que 0s quantitativos constantes do processo foram estimados e informados pelas Organizacdes Militares
(OM) participantes, as quais realizaram o levantamento de suas necessidades a partir da analise de suas demandas operacionais. Dessa
forma, os quantitativos consolidados correspondem ao somatério das demandas encaminhadas pelas OM participantes, conforme
registros constantes nos autos.

No que se refere especificamente ao incremento aproximado de 40% verificado em relagdo a Ultima aquisicdo, esclarece-se que tal
acréscimo esta restrito aos quantitativos destinados a Diretoria de Saude da Marinha (DSM).

A DSM atua como 6rgdo técnico responsavel pelo apoio e coordenagdo do Sistema de Saude da Marinha, devendo garantir suporte ndo
apenas as demandas ordinarias previamente planejadas, mas também a situagGes supervenientes e imprevisiveis que podem surgir no

ambito da assisténcia a saude. Nesse contexto, compete a Diretoria assegurar capacidade de atendimento a demandas decorrentes,
entre outras situagdes, de:

a) substituicdo emergencial de materiais ou equipamentos em Organizagdes Militares hospitalares, com facilidades médicas e batalhfes
de fuzileiros navais;

b) atendimento a demandas inopinadas, decorrentes de necessidades operacionais ndo previamente planejadas e apoio humanitario;

c¢) fornecimento de material necessario a elevagdo do nivel de complexidade de Organizacdes Militares existentes, com consequente
ampliacdo da demanda assistencial;

d) fornecimento de material necessario para apoiar a criagdo de novas Organiza¢Bes Militares hospitalares ou operativas com setor de
salde, que demandam estruturagao logistica inicial.
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Cumpre ainda destacar que a DSM é responsavel por prover material de salide aos meios operativos da Marinha do Brasil, os quais
integram uma frota naval composta por mais de 100 navios, incluindo fragatas, submarinos e navios de patrulha. Tal atribuicdo amplia a
complexidade logistica e assistencial sob responsabilidade da Diretoria, uma vez que demanda a manutencéo de capacidade permanente
de suprimento para atender as necessidades de saude das tripulagdes embarcadas, inclusive em operagBes e missdes de carater
prolongado ou emergencial.

Adicionalmente, o dimensionamento dos quantitativos considerou a necessidade de manutencdo de margem de seguranca operacional,
especialmente no ambito do sistema de saude, a fim de garantir adequada capacidade de resposta diante de eventuais surtos
epidemioldgicos, epidemias ou outras emergéncias sanitarias, circunstancias que podem ocasionar aumento subito e significativo da
demanda por insumos e materiais.

Assim, o quantitativo estimado destinado a DSM foi estabelecido de modo a assegurar capacidade de pronta resposta logistica e
assistencial, compativel com as atribui¢gfes institucionais do 6rgdo e com a necessidade de garantir a continuidade e a eficiéncia da
assisténcia a satide no ambito da Marinha do Brasil.

Cumpre esclarecer, ainda, que parte das demandas consideradas na estimativa dos quantitativos foi originalmente planejada no exercicio
de 2024 para serem atendidas em 2025, tendo sido formalmente levantada pelas Organizacdes Militares participantes naquele periodo.
Entretanto, em razdo de limitacdes administrativas, tais demandas ndo puderam ser plenamente atendidas a época, permanecendo
reprimidas até o presente momento.

Nesse contexto, o dimensionamento dos quantitativos para a presente contratagdo contemplou ndo apenas a expectativa de consumo
anual projetada, mas também a necessidade de atendimento dessas demandas previamente identificadas e ainda pendentes de
suprimento, de modo a restabelecer condigbes adequadas de funcionamento das unidades atendidas. Dessa forma, o quantitativo
consolidado busca a regulariza¢éo de demandas acumuladas.

Por fim, destaca-se que, tratando-se de contrata¢do estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos, 0os quantitativos registrados
representam limites maximos estimados de contratagdo. As aquisicOes serdo realizadas de forma parcelada e conforme a efetiva
necessidade, ao longo da vigéncia da ata de registro de precos, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, entende-se que o0s quantitativos apresentados refletem estimativa razoavel e compativel com as necessidades operacionais
das Organizagdes Militares participantes e com as atribui¢cdes institucionais da Diretoria de Saude da Marinha, estando alinhados com a
expectativa de consumo e com a necessidade de assegurar adequada capacidade de resposta logistica e assistencial.

8.2. Convém mencionar que apesar de possuirem vida util prolongada, evidencia-se no cenério pratico, o desgaste destes materiais pelo
seu uso continuo diuturnamente, o que impacta diretamente sua produtividade e vida util. Portanto, € necessario se antever as
necessidades de substituicdo e/ou modernizagdo, ao reconhecer a vulnerabilidade do setor de saude e sua imprevisibilidades.

8.3. Por entender que os itens a serem licitados, independentemente da complexidade técnica envolvida, possuem padrdes usuais de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no mercado, podendo-se definir claramente as caracteristicas do objeto no edital,
permitindo a comparacao objetiva entre as propostas dos licitantes, entende-se que 0s equipamentos e materiais que constituem o objeto
deste ETP s&o considerados bens comuns.

Quantidades Estimadas a serem Contratadas

8.6. O detalhamento das quantidades estimadas dos materiais/ equipamentos a serem adquiridos, assim como a sua distribui¢do por OMH/
OMFM, encontram-se registrados no Adendo A e, complementarmente, no Adendo F deste Estudo.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 14.694.453,50
ESTIMATIVA DE PRECOS OU PREGCOS REFERENCIAIS

9.1. A estimativa de precos foi realizada em consonéncia com o art.23 da Lei 14.133/2021 e com a Instrucdo Normativa SEGES n° 65
/2021, que dispbe sobre diretrizes sobre o processo administrativo para a realizacdo de pesquisas de precos nas aquisicées de bens e
contratag6es de servi¢os. Para tanto, foram observadas as seguintes fontes de dados, em conformidade com os seguintes incisos do art.
5° da mencionada IN:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragédo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente; e
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de
acesso.

9.2. Os demais detalhes a respeito do procedimento e dos paradmetros utilizados na pesquisa de precos, que subsidiou este Estudo e que
culminou na identificacdo dos valores estimados da contratacdo, constam no Relatério da Pesquisa de Pre¢os (Adendo C).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratacdes correlatas em relacéo ao objeto pretendido.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Nos termos do inc. VII, art. 9° da IN SEGES 58/2022, concomitante & alinea "b", inc. V, art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, o
parcelamento da contratacdo deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliar a competitividade,
evitar a concentracdo de mercado e possibilitar a participagdo de um maior numero de fornecedores especializados.

11.2. No caso do presente registro de precos de equipamentos hospitalares, a andlise técnica demonstrou que os itens possuem
funcionalidades distintas, podendo ser adquiridos de forma autdnoma e independente. Dessa forma, a ado¢éo do parcelamento contribui
para uma selecdo mais eficiente dos fornecedores, com possibilidade de obtencdo de melhores condi¢cdes comerciais e redugdo dos
riscos contratuais decorrentes da dependéncia de um Unico fornecedor. Além disso, o parcelamento permite que microempresas e
empresas de pequeno porte participem da licitagdo, alinhando-se aos principios da economicidade, vantajosidade e da promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

11.3. A licitag8o decorrente deste ETP sera realizada por item. Sendo assim, foi adotado o parcelamento da solugéo, uma vez que, sendo
o objeto divisivel, verificou-se para o presente caso ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala,
visando a propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento Estratégico da Marinha (PEM-2040), das Organizacdes Militares
participantes e em conformidade com as diretrizes propostas pela Diretoria de Saude da Marinha.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A presente contratagdo visa assegurar a disponibilidade continua de equipamentos e materiais permanentes de salde necessarios
ao adequado funcionamento das Organiza¢gBes Militares Hospitalares (OMH), das Organizacdes Militares com Facilidades Médicas
(OMFM) e dos meios operativos apoiados pelo Sistema de Salde da Marinha. A opcéo pela aquisicdo dos equipamentos, em detrimento
da locacéo, mostra-se mais adequada as caracteristicas do objeto, uma vez que se tratam de bens permanentes, de uso continuo e
indispensaveis a execucao das atividades assistenciais e operativas dessas organizac¢des, cuja indisponibilidade poderia comprometer a
continuidade do atendimento médico aos usuérios do Sistema de Saude da Marinha.

13.2. Sob o aspecto da economicidade, a aquisicdo revela-se mais vantajosa ao longo do ciclo de vida dos equipamentos, pois evita a
geracdo de despesas recorrentes inerentes aos contratos de locagdo e possibilita & Administracdo o pleno aproveitamento dos bens
durante toda a sua vida util. Além disso, a posse dos equipamentos permite maior autonomia administrativa na gestdo, manutencéo e
emprego dos recursos materiais, reduzindo riscos operacionais decorrentes de eventuais limita¢cdes contratuais tipicas de modelos de
locacéo.

13.3. A solucado pela aquisicdo também contribui para a padronizagdo dos equipamentos utilizados no Sistema de Saude da Marinha,
favorecendo a racionalizagcdo dos processos logisticos de suprimento, manutencdo e reposicdo de pecas, bem como a capacitacdo
técnica dos recursos humanos responsaveis por sua operagdo. Dessa forma, promove-se melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, com ganhos de eficiéncia administrativa e operacional, além de fortalecer a capacidade de apoio
médico as atividades institucionais da Marinha do Brasil.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Nao foram identificadas contratagfes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto da presente contratagdo. Ademais,
informa-se que ndo ha providéncias prévias a serem adotadas pela Administragcdo, tendo em vista que os equipamentos objeto da
contratagdo ja fazem parte do uso regular das unidades de saude da Marinha do Brasil, sendo amplamente conhecidos e utilizados pelas
Organizacdes Militares Hospitalares (OMH) e Organizag¢des Militares com Facilidades Médicas (OMFM), ndo havendo necessidade de
capacitagdo adicional ou adaptag6es estruturais para sua utilizagdo, gestéo ou fiscalizagdo contratual.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

15.1. Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificagdes do objeto e/ou obrigacdes da contratada e/ou no edital
como requisito previsto em lei especial. A Contratada, além de observar as disposi¢fes estabelecidas no Guia Nacional de Contrata¢ces
Sustentaveis (82 Edi¢do) da Advocacia-Geral da Unido (AGU), devera atender aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental,
conforme o caso:

15.1.1. A Contratada devera adotar os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no art. 5° da Instrucao Normativa n° 01, de 19 de
janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG, sempre que aplicavel:

15.1.1.1. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e o armazenamento; e

15.1.1.2. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (
Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

15.2. A comprovacao do disposto acima podera ser feita mediante apresentacédo de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

15.3. A proponente devera observar as praticas de protegdo do meio ambiente previstas nas Leis n° 6.938/1981 e n°® 12.187/2009.

15.4 A referida aquisicdo encontra-se alinhado ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (2025-2027) nas seguintes diretrizes estratégias
(disponivel em https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/PLANO_DIRETOR_LOGISTICA_SUSTENTAVEL_2025-2027.pdf):

a) PD 6 - Priorizar a aquisicao de bens, a execucéo de obras, a contratagdo de servigos e de investimentos sustentaveis, e que
apresentem menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida, sempre que técnica e economicamente viavel; e

b) PD 26 - Incluir, nas licitacdes e outros processos de aquisi¢do, a exigéncia aos licitados dos documentos atinentes a area
ambiental, e o cumprimento das orienta¢des do Guia de Licitagbes Sustentaveis da AGU.

16. Adendos

16.1. Adendo A - Estimativas de obtencgéo por Organizacdes Militares;
16.2. Adendo B - Requisitos Necessarios ao Atendimento da Demanda;
16.3. Adendo C - Nota Técnica da Pesquisa de Precos;

16.4. Adendo D - Mapa Comparativo de Pregos;

16.5. Adendo E - Solu¢bes de Mercado;
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16.6. Adendo F - Enderecos de Entrega dos Itens por Estado; e

16.7. Adendo G - Nota explicativa sobre a organiza¢do do SAbM.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCOS FELIPE MARQUES PINHEIRO

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2026 as 09:53:07.

PATRICIA APARECIDA TAVARES MENDES

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2026 as 09:24:51.

LEONARDO IRAN ACEVEDO PIRES

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2026 as 09:24:52.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo mostra-se viavel e adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, tendo sido verificada a existéncia de oferta regular no mercado capaz de atender as
especificacdes técnicas dos equipamentos pretendidos, bem como a compatibilidade da solugdo com as préticas usuais de fornecimento
adotadas pela Administracdo Publica.
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Adicionalmente, constatou-se que a solugcdo proposta — aquisicdo de equipamentos permanentes de salde — apresenta-se
tecnicamente adequada e economicamente justifichvel, considerando o uso continuo desses bens pelas OrganizagBes Militares
Hospitalares (OMH) e Organizac¢des Militares com Facilidades Médicas (OMFM), bem como a necessidade de garantir a continuidade das
atividades assistenciais e operativas do Sistema de Saude da Marinha.

Também foram observados os aspectos relacionados a economicidade, padronizagdo de equipamentos, racionalizagdo da cadeia
logistica e otimiza¢@o do emprego dos recursos humanos, materiais e financeiros da Administra¢éo. Dessa forma, ndo foram identificados
Obices técnicos, operacionais ou mercadoldgicos ao prosseguimento da contratagdo, restando demonstrada a adequacéo da solugdo
proposta para atendimento da demanda institucional.
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